VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

NACRT

PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA
| DOPUNAMA PREKRSAJNOG ZAKONA

Zagreb, oZujak 2015.



PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA
| DOPUNAMA PREKRSAIJNOG ZAKONA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrZzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. alineja 1.
Ustava Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 85/10 — prociséeni tekst i broj 5/14 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il.  OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE IZ DONOSENJA ZAKONA
PROISTECI

Prekrsajni zakon donesen je 10. listopada 2007. (,,Narodne novine* broj 107/07), a stupio je na
snagu 1. sijeénja 2008. Zakon je izmijenjen i dopunjen dva puta u 2013. godini Zakonom o
izmjenama i dopunama Prekrsajnog zakona (,,Narodne novine“ broj 39/13) koji je stupio na
snagu 1. lipnja 2013., i Zakonom o izmjenama i dopunama PrekrSajnog zakona (,,Narodne
novine* broj 157/13) 1 koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2014.

Ulaskom Republike Hrvatske u punopravno ¢lanstvo Europske unije 1. srpnja 2013., a i prije
toga, tijekom procesa pristupnih pregovora, Republika Hrvatska uskladuje i uskladivala je svoj
pravni sustav sa pravnom ste¢evinom Europske unije.

U procesu prihvacanja pravne stecevine EU, u pravnom sustavu Republike Hrvatske pojavili su
se novi subjekti — pravne osobe s javnim ovlastima kojima je posebnim zakonom utvrden status
neovisnog regulatora, tzv. neovisne regulatorne agencije. Te agencije imaju ovlasti reguliranja
odnosa te nadzora nad gospodarskim subjektima, pa i fizickim osobama, u raznim podru¢jima
financijskih usluga, postanskih wusluga, elektroni¢kih komunikacijskih mreza 1 usluga,
zeljeznickih usluga 1 energetskog sektora.

Posebnim zakonima koji ureduju navedena podrucja mogu se propisati i kaznjiva djela kao
prekrsaji koje subjekti regulacije i nadzora mogu pociniti te sankcije za takve prekrSaje, a u
prekrSajnim postupcima koji se vode zbog povreda odredaba posebnih zakona, neovisne
regulatorne agencije imaju polozaj ovlastenog tuzitelja.

Posebni zakoni o kojima je rije¢ preuzimaju pravnu steevinu odnosno transponiraju propise
Europske unije (odredene Direktive i Uredbe EU) u pravni sustav Republike Hrvatske, a zbog
primjerenog ispunjavanja svih zahtjeva sadrzanih u takvim propisima EU, pokazuje se potreba za
odredenim dopunama i izmjenama u hrvatskom pravnom sustavu.

Naime, takvi zahtjevi koji se postavljaju pred pravni sustav drZave-¢lanice EU odnose se, prije
svega, na pitanje primjene ,,administrativnih mjera i sankcija®“ u slu€aju krSenja nacionalnih
propisa, kojima su transponirani propisi Europske unije u pravni sustav Republike Hrvatske, kao i
na potrebu da navedene sankcije po svojim obiljezjima moraju biti u¢inkovite, proporcionalne i



odvracaju¢e za pocinitelje protupravnog postupanja. U tom smislu se pred pravni sustav
Republike Hrvatske kao drZave ¢lanice Europske unije postavlja dvojba da li se Zeljeni rezultat
moze posti¢i odgovaraju¢om prilagodbom prekr$ajno-pravnog sustava odnosno dopunama (i
izmjenama) PrekrSajnog zakona ili neovisnim regulatornim agencijama treba posebnim zakonima
dodijeliti ovlasti da same propisuju i u posebnom postupku izri¢u tzv. administrativno-kaznene
sankcije 1 javno ih objavljuju, sve kako traze odredene Direktive i Uredbe EU.

S obzirom da je prevladavaju¢e misljenje da ukupan pravni koncept u kojemu bi se
administrativno-kaznene sankcije propisivale i izricale od strane neovisnih regulatornih agencija
nije u potpunosti u suglasju s Ustavom Republike Hrvatske, jer ima elemente donosSenja opcih
pravila Sto kao ovlast pripada iskljucivo zakonodavnoj vlasti i elemente sankcioniranja §to kao
ovlast pripada iskljucivo sudskoj vlasti, rjeSenje ovog pitanja treba pokusati iznaci kroz dopune i
izmjene Prekr8ajnog zakona.

Analizom propisa Europske unije koji reguliraju navedena podrucja razvidno je da relevantni
propisi Europske unije, iako daju takve ovlasti neovisnim regulatornim agencijama, izri¢ito ne
zabranjuju moguénost delegiranja takvih ovlasti sankcioniranja na nadlezne sudove.

Stoga postoje¢i prekrSajnopravni sustav u kojem domace neovisne regulatorne agencije zbog
utvrdenih nezakonitih postupanja svojih subjekata nadzora, kao ovlaSteni tuZitelji u smislu
PrekrSajnog zakona, pokrecu prekrSajne postupke pred nadleznim sudovima, sam po sebi, nije
protivan zahtjevima sadrzanim u odgovaraju¢im propisima Europske unije.

potpunosti ostvarila svrha koja se zeli posti¢i tzv. ,,administrativnim mjerama i sankcijama®,
konkretno u pogledu:

1. moguénosti propisivanja (i izricanja) ve¢eg raspona novcanih kazni za prekrsaje iz nadleznosti
regulatornih agencija;

2. omogucéavanja ovlastenom tuzitelju — regulatornoj agenciji javno objavljivanje sudske odluke o
prekrsaju (pa i nepravomocne) na vlastitim internetskim stranicama

3. moguénosti propisivanja (i izricanja) zastitne mjere dugotrajne ili trajne zabrane obavljanja
odredene djelatnosti za prekrSaje iz nadleznosti regulatornih agencija.

Kod propisivanja i izricanja nov¢anih kazni za prekrSaje iz nadleznosti regulatornih agencija,
temeljni problem lezi u tome Sto propisi Europske unije koji reguliraju navedena podrucja
postavljaju granicu op¢eg maksimuma novcane kazne daleko iznad maksimuma kojeg propisuje
PrekrSajni zakon.

Tako Direktiva 2013/50/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2013. (izmjene
Transparency Directive) propisuje da novc¢ana kazna za pravnu osobu moze dosegnuti iznos do
10.000.000,00 eura ili do 5% ukupnog godisSnjeg prometa prema zadnjim dostupnim izvjesStajima.
Isto ili slicno odreduju 1 drugi propisi EU, npr.:

Direktiva 2013/36/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o pristupanju
djelatnosti kreditnih institucija i bonitetnom nadzoru nad kreditnim institucijama i investicijskim
drustvima, izmjeni Direktive 2002/87/EZ te stavljanju izvan snage direktiva 2006/48/EZ i
2006/49/EZ,

Direktiva 2014/59/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o uspostavi okvira za



oporavak i sanaciju kreditnih institucija i investicijskih drustava te o izmjeni Direktive Vijeca
82/891/EEZ i direktiva 2001/24/EZ, 2002/47/EZ, 2004/25/EZ, 2005/56/EZ, 2007/36/EZ,
2011/35/EU, 2012/30/EU i 2013/36/EU te uredbi (EU) br. 1093/2010 i (EU) br. 648/2012
Europskog parlamenta 1 Vijeca, ili

Direktiva 2014/91/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 23. srpnja 2014. o izmjeni Direktive
2009/65/EZ o uskladivanju zakona i drugih propisa u odnosu na subjekte za zajednicka ulaganja
u prenosive vrijednosne papire (UCITS) u pogledu poslova depozitara, politika nagradivanja i
sankcija.

U odnosu na fizicke osobe, navedeni propisi Europske unije ne prave razliku ¢ine 1i navedene
osobe prekrsaj u svojstvu odgovorne osobe u pravnoj osobi, ili u svojstvu osobe koja obavlja
neko samostalno zanimanje, ili pak u svojstvu (obi¢nog) gradanina. Kao u slu¢aju pravnih osoba,
propisi Europske unije koji reguliraju navedena podruc¢ja i u odnosu na fizicke osobe,takoder,
postavljaju granicu opceg maksimuma novcane kazne koja se moze propisati i izre¢i daleko iznad
maksimuma kojeg propisuje PrekrSajni zakon.

Primjerice, Direktiva 2013/50/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 22. listopada 2013. (izmjene
Transparency Directive) propisuje da nov¢ana kazna za fizicku osobu moze dosegnuti iznos do
2.000.000,00 eura ili iznos u visini do dvostrukog iznosa ostvarene dobiti ili sprijeCenog gubitka
(uzima se visi iznos ako je to moguce utvrditi).

Isto ili sliéno odreduju i drugi propisi EU, npr.:

Direktiva 2014/91/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 23. srpnja 2014. o izmjeni Direktive
2009/65/EZ o uskladivanju zakona i drugih propisa u odnosu na subjekte za zajednicka ulaganja
u prenosive vrijednosne papire (UCITS) u pogledu poslova depozitara, politika nagradivanja i
sankcija;

Direktiva 2014/65/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o trzistu financijskih
instrumenata i izmjeni Direktive 2002/92/EZ i Direktive 2011/61/EU, ili

Uredba (EU) br. 596/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o zlouporabi
trzista (Uredba o zlouporabi trZista) te stavljanju izvan snage Direktive 2003/6/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca i direktiva Komisije 2003/124/EZ, 2003/125/EZ 1 2004/72/EZ

Pitanje (javnog) objavljivanja sudskih odluka u prekrSajnom postupku nije posebno regulirano
PrekrSajnim zakonom (pogotovo ne onih nepravomocnih), ali pravne osobe osnovane zakonom
koje imaju javne ovlasti u statusu regulatornih ovlasti, tj. neovisne regulatorne agencije ipak
objavljuju pravomoc¢ne sudske odluke na vlastitim internetskim stranicama, pri ¢emu, u cilju
zaStite osobnih podataka i prava osobnosti, poStuju nacela anonimizacije sadrzana u Pravilima o
anonimizaciji sudskih odluka i Uputi o nadinu anonimizacije sudskih odluka Vrhovnog suda
Republike Hrvatske. No, takav nacin objavljivanja sudskih odluka nije u potpunosti u skladu s
propisima Europske unije koji reguliraju predmetna podrucja. Naime, relevantni propisi Europske
unije idu dalje te zahtijevaju da se radi pravodobnog obavjeStavanja javnosti na internetskim
stranicama nadleznih tijela objavljuju informacije o izreCenim ,,administrativnim mjerama i
sankcijama®, pa cak i prije njihove pravomoc¢nosti, kao i informacije o identitetu fizickih ili
pravnih osoba odgovornih za krSenje relevantnih propisa, primjerice Direktiva 2003/71/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca od 4. studenoga 2003. o prospektu koji je potrebno objaviti
prilikom javne ponude vrijednosnih papira ili prilikom uvrStavanja u trgovanje te o izmjeni
Direktive 2001/34/EZ.



Isto ili slicno odreduju i drugi propisi EU, npr. Direktiva 2011/61/EU Europskog parlamenta i
Vijeca od 8. lipnja 2011. o upraviteljima alternativnih investicijskih fondova 1 o izmjeni direktiva
2003/41/EZ 1 2009/65/EZ te uredbi (EZ) br. 1060/2009 i (EU) br. 1095/2010; Direktiva
2009/65/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o uskladivanju zakona i1 drugih
propisa u odnosu na subjekte za zajednicka ulaganja u prenosive vrijednosne papire (UCITS);
Uredba (EU) br. 236/2012 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 14. ozujka 2012. o kratkoj prodaji i
odredenim aspektima kreditnih izvedenica na osnovi nastanka statusa neispunjavanja obveza.

Ukoliko je protiv objavljene sudske odluke ulozen odgovarajuci pravni lijek takva informacija se,
takoder, naznacuje uz takvu odluku. Odgoda ili anonimizacija su dopusteni tek kao izuzetak od
pravila, pod uvjetom da su ispunjeni odredeni uvjeti (primjerice ako objava moZe ozbiljno
ugroziti financijska trZiSta, ako je objava protivna interesima ulagatelja ili ako ista moze
uzrokovati nerazmjernu Stetu uklju¢enim stranama). Obi¢no se zahtijeva da predmetne objave
ostaju na internetskoj stranici nadleznog tijela najmanje pet godina.

Sto se ti¢e zastitne mijere zabrane obavljanja odredene djelatnosti, vaze¢i Prekr3ajni zakon
ograni¢ava propisivanje i izricanje takve zastitne mjere na maksimalnu duljinu trajanja od dvije
godine, uz uvazavanje pri tome nacela razmjernosti. Relevantni propisi Europske unije, medutim,
dopustaju i zahtijevaju moguénost propisivanja i izricanje takve mjere (sankcije) u duljem
trajanju pa sve do, pod odredenim uvjetima, trajne zabrane obavljanja odredenih djelatnosti,
primjerice Direktiva 2014/65/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o trzistu
financijskih instrumenata i izmjeni Direktive 2002/92/EZ i Direktive 2011/61/EU zahtijeva za
ponovljena ozbiljna krSenja trajnu zabranu svakom c¢lanu upravljackog tijela investicijskog
drustva ili drugoj fizickoj osobi koju se smatra odgovornom za obavljanje upravljackih zadaca u
investicijskim drustvima.

Isto ili slicno odreduju i drugi propisi EU, npr. Direktiva 2014/91/EU Europskog parlamenta i
Vije¢a od 23. srpnja 2014. o izmjeni Direktive 2009/65/EZ o uskladivanju zakona i drugih
propisa u odnosu na subjekte za zajednicka ulaganja u prenosive vrijednosne papire (UCITS) u
pogledu poslova depozitara, politika nagradivanja i sankcija

Stoga na temelju gore navedene ocjene stanja i osnovnih pitanja koja se trebaju urediti zakonom,
izmjene i dopune koje se predlazu ovim Prijedlogom Zakona o izmjena i dopuna Prekrsajnog
zakona imaju za cilj omoguciti posebnim zakonima propisivanje nov¢anih kazni za prekrSaje u
iznosima 1 na nacin kako to traZze odredene Direktive i Uredbe EU, omoguditi ovlastenim
tuzZiteljima da javno objavljuju odluke o prekrsajima na svojim internetskim stranicama na nacin
kako to traze odredene Direktive i Uredbe EU i omoguciti posebnim zakonima propisivanje
zastitnih mjera u trajanju kako to traze odredene Direktive 1 Uredbe EU. Slijedom navedenog,
Prijedlogom Zakona o izmjenama i dopunama PrekrSajnog zakona izravno se ne preuzimaju
odredbe pravne steCevine Europske unije, ve¢ se stvara pravni okvir koji ¢e omoguciti da se
posebnim zakonima u hrvatski pravni sustav prenese relevantna ravna ste¢evina Europske unije.

Izmjena kojom se uvodi zakonska presumpcija okrivljenikovog odricanja od prava na podnosenje
prigovora protiv prekrSajnog naloga i obveznog prekrSajnog naloga ako plati novcanu kaznu prije
podnosenja prigovora, predlaze se radi povecanja ukupne efikasnosti prekrsajnopravnog sustava.

Iz istog razloga povecanja ukupne efikasnosti prekrSajnopravnog sustava predlazu se i odredene
normativne dopune koje ¢e omoguditi postupanje ovlastene osobe ovlastenog tuzitelja prema



pocinitelju prekr$aja na mjestu pocinjenja prekrsaja koje ¢e biti brze i lakSe i uz manji utroSak i
sredstava 1 vremena, na obostranu korist i ovlaStene osobe ovlaStenog tuzitelja i pocCinitelja
prekrsaja. Ove dopune wujedno predstavljaju 1 korak prema stvaranju prostora u
prekrSajnopravnom sustavu za modernu komunikaciju sudionika u prekrsajnom postupku,
naro¢ito komunikaciju ovlastene osobe ovlastenog tuzitelja s okrivljenikom, fizickom ili pravnom
osobom koja ima elektronsku adresu u sustavu e-gradanin ako je na nju prijavljena, po¢initeljem,
kao i korak ka adaptabilnosti prekrSajnopravnog sustava prema eventualnim buduéim sustavima
e-gradanin ili e-sigurnost i tome sli¢no.

Ostale izmjene i dopune koje se predlazu ovim Nacrtom prijedloga Zakona o izmjena i dopuna
Prekrsajnog zakona mogu se svrstati u tre¢u grupu izmjena i dopuna koje, nomotehnickom
doradom 1 uskladenjem pojedinih pravnih instituta i postupaka s Kaznenim zakonom (oduzimanje
imovinske Kkoristi ostvarene prekrSajem, produljeno djelo prekrSaja, troSkovi postupka,
ispravljanje pogresaka ili propusta u pisanju odluke o prekrSaju itd.), imaju za cilj povecanje
koherentnosti ukupnog kaznenopravnog okvira Republike Hrvatske.

III. OCJENAI1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Drzavnom prorac¢unu
Republike Hrvatske.
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Clanak 1.

U Prekrsajnom zakonu (,,Narodne novine* broj 107/07, 39/13 i 157/13) ¢lanak 14.b mijenja se i
glasi:

»(1) Izvrdenje odluke o oduzimanju predmeta i troSkovima prekrSajnog postupka zastarijeva po
proteku pet godina od pravomoc¢nosti odluke kojom je isto izreceno.
(2) I1zvrsenje odluke o oduzimanju imovinske koristi ne zastarijeva.”.

Clanak 2.
U ¢lanku 16. dodaje se stavak 2. koji glasi:

,»(2) Sastoji li se pociniteljeva djelatnost iz viSe vremenski odvojenih radnji, prekrsaj je pocinjen
danom posljednje radnje, a kod prekrsaja kod kojih radnja traje, danom prestanka radnje.*.

Clanak 3.
U clanku 33. stavak 9. mijenja se i glasi:

»(9) Posebnim zakonom moze se poduzetniku za najteze prekrSaje iz stavka 7. ovog clanka
propisati 1 izre¢i nov€ana kazna u postotku 1% do 10% njegovog ukupnog prihoda, ostvarenog u
godini pocinjenja prekrsaja, a koji je utvrden sluzbenim financijskim izvje$¢ima za tu godinu.
Ako izvjeS¢a za tu godinu nema, za osnovicu izricanja kazne uzet ¢e se posljednja dostupna
sluzbena godisnja financijska izvjes¢a. Posebnim zakonom moze se propisati §to ¢ini ukupan
prihod poduzetnika.*.

Clanak 4.
Iza ¢lanka 33. dodaje se ¢lanak 33.a koji glasi:
,Clanak 33.a

(1) Kada je utvrdeno u postupku da je poduzetnik prekrSajem iz ¢lanka 33. stavka 7. ovog Zakona
ostvario korist ili sprije¢io gubitak, moze mu se izre¢i nov¢ana kazna u visini dvostruko
utvrdenog iznosa ostvarene koristi odnosno sprijeCenog iznosa gubitka, ako je taj iznos veéi od
propisanog maksimuma kazne u postotku, prema c¢lanku 33. Stavak 9. ovog Zakona. Kod
utvrdivanja pojedina¢ne kazne i kod izricanja ukupne kazne prema ovom stavku, ne vrijede
ograni¢enja o tome iz stavka 1. do 6. ¢lanka 33. ovog Zakona.

(2) Iznimno, za prekrsaj iz ¢lanka 33. stavka 7. ovog Zakona za koji je ovlasteni tuzitelj pravna
osoba s javnim ovlastima kojoj je posebnim zakonom utvrden status neovisnog regulatora, za
odgovornu osobu u pravnoj osobi i/ili za drugu fizicku osobu moze se propisati i izre¢i nov€ana
kazna do 40.000.000,00 kuna. Kada je u postupku utvrdeno da je okrivljena odgovorna osoba u



pravnoj osobi i/ili druga fizi¢ka osoba pocinjenim prekrSajem za sebe ostvarila korist ili sprijecila
gubitak, moZe joj se izre¢i novCana kazna u visini dvostruko utvrdenog iznosa ostvarene koristi
odnosno sprijecenog iznosa gubitka, ako je taj iznos ve¢i od maksimuma propisane kazne. Kod
utvrdivanja pojedina¢ne kazne i1 kod izricanja ukupne kazne prema ovom clanku, ne vrijede
ogranicenja o tome iz ¢lanka 33. stavci 1. do 6. ovog Zakona.

(3) U smislu ovog Zakona poduzetnik je svaka pravna ili fizicka osoba koja se bavi
gospodarskom djelatnos$éu, bez obzira na pravni status i na¢in na koji se financira.”.

Clanak 5.
U clanku 37. stavku 3. iza tocke 2. dodaje se tocka 3. koja glasi:
,3. kada je nov€ana kazna propisana u skladu s ¢lankom 33. stavkom 9. i ¢lankom 33.a ovog
Zakona, ista se moZe ublaziti do polovice utvrdenog iznosa nov¢ane kazne prema propisanom
posebnom minimumu nov¢ane kazne,".
Dosadasnja tocka 3. postaje tocka 4.
Iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:
,»(4) Blazu kaznu od propisane za odredeni prekrsaj sud moze izreéi i kada su se ovlasteni tuzitelj
i okrivljenik o tome sporazumjeli, ukoliko je takva kazna u granicama odredbi ovoga Zakona o
ublazavanju kazne.“.

Clanak 6.

U c¢lanku 50. stavku 3. na kraju recenice toCka se briSe, a dodaje se zarez i tekst: ,,ako ovim
Zakonom nije propisano druk¢ije.”.

Clanak 7.
U ¢lanku 54. iza stavka 6. dodaje se stavak 7. koji glasi:
“(7) Iznimno, okrivljeniku odgovornoj osobi u pravnoj osobi za prekrsaj iz ¢lanka 33. stavka 7.
ovog Zakona, za koji je ovlaSteni tuzitelj pravna osoba s javnim ovlastima kojoj je posebnim

zakonom utvrden status neovisnog regulatora, sud moze izreci trajno zaStitnu mjeru iz stavka 1.
ovog Clanka.”.

Clanak 8.
U clanku 55. iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:
“(5) 1znimno, okrivljenoj pravnoj osobi za prekrsaj iz ¢lanka 33. stavka 7. ovog Zakona, za koji

je ovlasteni tuZitelj pravna osoba s javnim ovlastima kojoj je posebnim zakonom utvrden status
neovisnog regulatora, sud moze izreéi trajno zastitnu mjeru iz stavka 1. ovog ¢lanka.”.



Clanak 9.
U ¢lanku 60. iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:
»(4) Kada je propisom o prekrsaju propisana prekrSajna odgovornost pravne osobe i u njoj
odgovorne osobe, a ovlasteni tuZitelj pokrene postupak samo protiv pravne ili odgovorne osobe,
ili sud u postupku utvrdi da optuzena odgovorna osoba nije odgovorna osoba za taj prekrsaj, sud
moze utvrditi prekrsajnu odgovornost samo pravne osobe odnosno samo odgovorne osobe. .
Clanak 10.
U ¢lanku 80. stavak 3. se brise.
Clanak 11.
U ¢lanku 87. dodaje se stavak 7. koji glasi:

“(7) Trosak prevodenja 1 tumaca nastao primjenom odredbi ovog clanka pada na teret
proracunskih sredstava suda.”.

Clanak 12.

U c¢lanku 109.e stavku 3. tocki 4. iza rijeci ,,prekrSaja® i zareza dodaju se rijeci ,,kao i 0
troSkovima tijela postupka kada je sporazum postignut tijekom vodenja postupka.

Clanak 13.
U ¢lanku 117.a iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:

,»(5) Pismena koja se sastavljaju u vezi s prekrSajnim postupkom mogu se sastavljati, popunjavati,
voditi, ispisivati i arhivirati u obliku elektronic¢ke isprave, Ako se takva isprava potpisuje, moze
se potpisivati na elektronickom uredaju, u skladu s tehnickim moguénostima uredaja.*.

Clanak 14.
U ¢lanku 119. iza stavka 8. dodaje se stavak 9. koji glasi:
»(9) Kada ovlasStena sluzbena osoba ovlastenog tuzitelja na mjestu pocinjenja prekrSaja saCinjava
zapisnik o poduzetim radnjama u vezi s pocinjenim prekrSaje, moze zapisnik sastaviti u obliku
elektroni¢ke isprave, na na¢in da se nakon potpisa pocinitelja prekrSaja zapisnik elektronski
zakljucava i onemogucava naknadna izmjena. Zapisnik se moze potpisati na elektroni¢kom
uredaju u skladu s tehnickim moguénostima uredaja.*.

Clanak 15.

U ¢lanku 128. stavak 3. mijenja se i glasi:



»(3) Kada se okrivljenik prvi puta poziva, obvezni sadrzaj poziva je stavak 2. ovog ¢lanka i
¢lanak 109. a stavak 1. ovog Zakona, osim ako ovim Zakonom nije drukcije odredeno.*.

Iza stavka 3. dodaju se novi stavci 4., 5. i 6. koji glase:

»(4) Kada je tuzitelj pokrenuo postupak podnoSenjem optuznog prijedloga uz koji je, sukladno
obvezi na temelju ovog Zakona, prilozio od okrivljenika potpisanu pisanu obavijest iz ¢lanka
109. a stavka 1. ovog Zakona, obavezan sadrzaj prvog poziva okrivljeniku je samo stavak 2. ovog
Clanka.

(5) Kada je tuzitelj pokrenuo postupak izdavanjem prekrsajnog naloga ili obaveznog prekrsajnog
naloga kojima je upozorio okrivljenika, sukladno obvezi iz ¢lanka 234. stavka 3. ovog Zakona, na
njegova prava i obveze iz ¢lanka 109. a stavka 1. to¢ke 2. do 8. ovog Zakona, obavezan sadrzaj
prvog poziva okrivljeniku je samo stavak 2. ovog ¢lanka.

(6) Uz prvi poziv okrivljeniku ¢e se uvijek dostaviti i optuzni prijedlog.”.

Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 7.
Dosadasnji stavak 5., koji postaje stavak 8., mijenja se i glasi:

“(8) Stavci 1. do 7. ovog ¢lanka se odgovarajuce primjenjuju i u odnosu na okrivljenika pravnu
0sobu i njezinog predstavnika u prekrSajnom postupku.”.

Clanak 16.

U c¢lanku 137. stavku 1. iza rijeci ,,opojnih sredstava“ dodaju se rijeci ,,ili osobi koja pokazuje
znakove utjecaja opojnih sredstava, a odbija se podvrgnuti utvrdivanju prisustva opojnih
sredstava u organizmu®.

Clanak 17.
U clanku 140. stavci 1. 1 2. mijenjaju Se i glase:

,»(1) U oslobadajuc¢oj presudi i presudi kojom se optuzba odbija odlucit ¢e se i o troskovima
postupka.

(2) U slucaju iz stavka 1. ovog ¢lanka, izreci ¢e se u presudi da troskovi prekrsajnog postupka iz
¢lanka 138. stavka 2. tocke 2. do 4. ovoga Zakona padaju na teret proracunskih sredstava suda,
osim ako ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno, a troskovi iz ¢lanka 138. stavka 2. tocke 5. i
7.0voga Zakona samo ako se presudom okrivljenik oslobada od optuzbe jer djelo nije prekrsaj
odnosno nema dokaza da je pocinio prekrsaj.”.

Clanak 18.
U ¢lanku 184. dodaju se stavci 5.1 6. koji glase:
,»(5) Posebnim se zakonom moze propisati da ovlasteni tuzitelj pravna osoba s javnim ovlastima

kojoj je posebnim zakonom utvrden status neovisnog regulatora, kada primi nepravomocénu
odluku o prekrSaju moze je objaviti na svojoj web stranici, uz naznaku da je odluka



nepravomoc¢na. U tom slucaju duzan je objaviti i podnesene redovite pravne lijekove protiv
odluke i ishod postupka po pravnim lijekovima. Posebnim se zakonom moZze propisati kada se
iznimno identitet pocinitelja prekrSaja nece objaviti.

(6) Kada u postupku dostave nepravomocne odluke o prekrsaju ili u roku za podnosenje pravnog
lijeka protiv odluke o prekrSaju istekne zakonom propisani rok za zastaru prekrSajnog progona,
rjeSenjem ¢e se utvrditi da je nastupila zastara prekrSajnog progona i prekrSajni postupak
obustaviti.”.

Clanak 19.
Clanak 186. mijenja se i glasi:

,»(1) Pogreske u imenima i brojevima te druge ocite pogreske ili propusti u pisanju i raCunanju,
nedostatke u obliku i nesuglasnosti napisane odluke o prekrSaju i druge odluke s izvornikom
ispravit ¢e, posebnim rjeSenjem, sudac odnosno predsjednik vije¢a na zahtjev stranaka ili po
sluzbenoj duznosti.

(2) Nakon donosSenja rjeSenja iz stavka 1. ovog ¢lanka sudac odnosno predsjednik vijeca ce
izraditi novi prijepis odluke o prekrSaju odnosno druge odluke s ispravcima, koji ¢e osobama iz
Clanka 184. ovog Zakona dostaviti zajedno s rjeSenjem o ispravku. Ispod naziva odluke s
ispravcima naznacit ¢e se (ispravak).

(3) Protiv rjesenja o ispravku nepravomocéne odluke o prekrsaju ili druge odluke nije dopustena
posebna zalba, dok je protiv rjeSenja o ispravku pravomocéne odluke o prekrsaju ili druge odluke
zalba dopustena, osim u slucaju iz ¢lanka 211. stavka 4. ovog Zakona.

(4) U slucajevima iz prethodnih stavaka, rok za zalbu protiv nepravomoc¢ne odluke o prekrsaju 1
druge odluke tece od dana dostave novog prijepisa odluke o prekrSaju ili druge odluke s
ispravcima.”.

Clanak 20.
U ¢lanku 211. stavci 2.1 3. mijenjaju se i glase:
,»(2) Rjesavajuéi o zalbi, drugostupanjski sud moze rjeSenjem:
1.odbaciti zalbu kao nepravovremenu, nedopustenu ili kao nepotpunu,
2.0dbiti zalbu kao neosnovanu ili
3.prihvatiti zalbu ili povodom Zalbe po sluzbenoj duznosti rjeSenje preinaciti ili ukinuti i prema
potrebi predmet dostaviti na ponovno odlucivanje.
(3) Na postupak o zalbi protiv rjeSenja odgovarajuée se primjenjuju odredbe o zalbi protiv odluke
o0 prekrSaju, a Zalbeni sud po sluzbenoj duznosti uvijek ispituje jesu li postojale zakonske osnove
za donosenje rjeSenja i je li rjeSenje donijelo ovlasteno tijelo.*.
Iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:
,»(4) Protiv rjeSenja Visokog prekrsajnog suda Republike Hrvatske Zalba nije dopustena.”.
Clanak 21.

U clanku 234. iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:



»(5) Ovlasteni izdavatelj prekrSajnog naloga moze na mjestu pocinjenja prekrSaja izdati
pocinitelju prekrsaja obavijest iz ¢lanka 234.a ovog Zakona kad se prekrSajni nalog i pripadajuci
zapisnici, potvrde i1 druga pripadaju¢a pismena sacinjavaju na elektronickom uredaju u
elektroni¢kom obliku.*.

Clanak 22.
Iza ¢lanka 234. dodaje se ¢lanak 234.a koji glasi:
,»Obavijest pocinitelju prekrSaja na mjestu pocinjenja prekrsaja
Clanak 234.a

(1) Ovlasteni izdavatelj prekrSajnog naloga moze na mjestu pocinjenja prekrsaja sastaviti
obavijest na elektronickom uredaju u elektronskom obliku i1 takvu obavijest ispisati 1 uruciti
pocinitelju prekrSaja na mjestu pocinjenja prekrsaja.

(2) Obavijest iz stavka 1. ovog ¢lanka sadrzi: osobne podatke o pocinitelju prekrsaja, pravnu
oznaku prekrSaja, iznos novcane kazne, vrstu mjere koja se izrice, iznos troSkova postupka,
oznaku prekrSajnog naloga 1 popis svih pripadaju¢ih pismena sastavljenih u elektronskom obliku
na elektronickom uredaju tijekom utvrdivanja prekrSaja u ¢iji sadrzaj je pocinitelju prekrSaja
omogucen uvid ili mu je sadrzaj proc€itan, uputu o moguénosti urucenja prekrsajnog naloga i svih
pripadaju¢ih pismena u pisanom obliku kod tijela koje je odluku donijelo, mjesto za unos
primjedbi koje pocinitelj prekrSaja izjavljuje, prostor za potpis primatelja odnosno naznaku o
dostavi i naznaku pocinitelju prekr$aja o tome §to moze poduzeti nakon primitka obavijesti.

(3) Obavijest se sastavlja pod elektronski generiranim brojem (kodom) kojeg sadrzavaju i
prekrSajni nalog i sva pismena sacinjena prilikom utvrdivanja prekrsaja koji se ispisom obavijesti
elektronski zaklju€avaju i onemogucava se naknadna izmjena.

(4) Potpisom obavijesti iz stavka 1. ovoga ¢lanka pocinitelj prekrSaja potvrduje da je upoznat sa
sadrzajem prekrSajnog naloga i pismena koja su tijekom utvrdivanja prekrSaja u njegovoj
prisutnosti sa¢injena na elektroni¢kom uredaju.*.

Clanak 23.
U ¢lanku 235. dodaje se stavak 5. koji glasi:

,»(5) Placanje novcane kazne prije podnosenja prigovora smatra se okrivljenikovim odricanjem od
prava na podnoSenje prigovora protiv prekrsajnog naloga.”.

Clanak 24.
U ¢lanku 239. iza stavka 5. dodaje se novi stavak 6. koji glasi:
,,(6) Ovlasteni tuzitelj moze na mjestu pocinjenja prekrSaja izdati poCinitelju prekrSaja obavijest

iz ¢lanka 234.a ovog Zakona kad se obavezni prekrSajni nalog i pripadajuci zapisnici, potvrde 1
druga pripadajuc¢a pismena sa¢injavaju na elektroni¢kom uredaju u elektronickom obliku.*.



Dosadasnji stavci 6. i 7. postaju stavci 7. i 8.

Clanak 25.
U clanku 241. dodaje se stavak 4. koji glasi:
»(4) Placanje nov¢ane kazne prije podnosenja prigovora smatra se okrivljenikovim odricanjem od
prava na podnosSenje prigovora protiv obaveznog prekrsajnog naloga.”.

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 26.
(1) Prekrsajni postupak koji je pokrenut prije stupanja na snagu ovog Zakona nastaviti ¢e se i
pravomoc¢no dovrsiti po postupovnim odredbama PrekrSajnog zakona (,,Narodne novine* broj
107/07, 39/13 1 157/13).
(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka odredbe ¢lanka 9., ¢lanka 11., ¢lanka 12., ¢lanka 15.
stavka 2. i ¢lanka 16. ovog Zakona primijenit ¢e se u prekrSajnim postupcima koji su pokrenuti
prije stupanja na snagu ovog Zakona.
(3) Iznimno od stavka 1. ovog ¢lanka, ¢lanak 1. ovog Zakona primjenjuje se i U postupcima
izvrSenja odluke o oduzimanju imovinske koristi koji su u tijeku na dan stupanja na snagu ovog
Zakona.

Clanak 27.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Narodnim novinama".



OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Jedno od temeljnih nacela kaznenog i1 prekrSajnog prava jest da nitko, ni pod kojim uvjetima, ne
moze zadrzati imovinsku korist ostvarenu kaznenim djelom odnosno prekrsajem. lzmjenom se
PrekrSajni zakon uskladuje s odredbom c¢lanka 85. stavka 4. u vezi s naCelom iz Clanka 5.
Kaznenog zakona (“Narodne novine”, br. 125/11. i 144/12). Dosljedna primjena tog nacela znaci
da se ne moze ograniCavati vrijeme izvrSenja odluke o oduzimanju imovinske koristi steCene
pocinjenjem prekrSaja.

Clanak 2.

Kod produljenog djela prekrSaja u praksi se ponekad javlja dvojba o pocetku racunanja roka
zastare progona pocinitelja takvog prekrSaja, odnosno da li se zastara raCuna zasebno u odnosu na
vrijeme pocinjenja svake pojedina¢ne radnje koja ulazi u sastav produljenog prekrsaja, ili od
vremena pocinjenja posljednje radnje koja ulazi u sastav produljenog prekrsaja. Dopunom ¢lanka
16. s novim stavkom 2. normativno se odreduje vrijeme pocinjenja produljenog prekrSaja
odnosno trajnog prekrsaja, ¢ime se na nedvojben nacin rjeSavanje i pitanje pocetka ra¢unanja
roka zastare prekrSajnog progona pocinitelja tih prekrSaja. Time se ujedno prekrSajnopravni
sustav uskladuje i s kaznenopravnim, konkretno s ¢lankom 8. stavkom 2. Kaznenog zakona.

Clanak 3.

Normativnim poboljSanjem sada vazeceg stavka 9. stvara se zakonodavni okvir koji ¢e omoguditi
posebnim zakonima propisivanje (a time i izricanje) novCane kazne na nacin i u visini kako to
traze odredene Direktive 1 Uredbe EU, npr. Direktiva 2013/50/EU Europskog parlamenta 1 Vijec¢a
od 22. listopada 2013. (izmjene Transparency Directive) (v. ocjena stanja i razlozi zbog kojih se
donosi Zakon). Pri tom se daje ovlast da se posebnim zakonom Kkojim se propisuje
prekrSaj, propise $to predstavlja ukupan godisnji prihod poduzetnika. Jasno se odreduje kome se
na taj nacin propisuje novcana kazna, a to je poduzetnik (pravna osoba ili fizicka osoba obrtnik
odnosno osoba koja se bavi drugom samostalnom djelatnosc¢u), ali ne i fizicka osoba odnosno
odgovorna osoba u pravnoj osobi.

Clanak 4.

Novim ¢lankom 33.a u stavku 1. se propisuje mogucénost poostrenog kaznjavanja za odredene
prekrsaje kada se u postupku utvrdi da je pocinjenim prekrSajem pribavljena korist ili sprijecen
gubitak, sve kako to traze odredene Direktive i Uredbe EU, npr. Direktiva 2013/50/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2013. (izmjene Transparency Directive) (v.
ocjena stanja i razlozi zbog kojih se donosi Zakon).

Stavkom 2. novog ¢lanka 33.a stvara se zakonodavni okvir koji ¢e omoguciti posebnim zakonima
propisivanje nov€anih kazni za prekrSaje odgovornim osobama u pravnim osobama i drugim
fizickim osobama u iznosima i na nacin kako to traze odredene Direktive i Uredbe EU, npr.
Direktiva 2013/36/EU Europskog parlamenta i VijeCa od 26. lipnja 2013. o pristupanju
djelatnosti kreditnih institucija i bonitetnom nadzoru nad kreditnim institucijama i investicijskim



drustvima, izmjeni Direktive 2002/87/EZ te stavljanju izvan snage direktiva 2006/48/EZ i
2006/49/EZ (v. ocjena stanja i razlozi zbog kojih se donosi Zakon).

Clanak 5.

S obzirom da su u odredenoj mjeri izmijenjene ili dopunjene odredbe PrekrSajnog zakona o
novcanoj kazni (izmjene i dopune Clanka 33. i uvodenje novog ¢lanka 33.a), odgovarajuée su
izmijenjene odnosno dopunjene odredbe o ublaZzavanju kazne.

Clanak 6.

Dopunom clanka 50. stavka 3. stvara se zakonska pretpostavka za dopune c¢lanka 54. 1 55.
PrekrSajnog zakona.

Clanak 7.

Dopunom ¢lanka 54. dodavanjem novog stavka 7. stvara se zakonodavni okvir koji ¢e omoguditi
propisivanje i izricanje zaStitne mjere zabrane obavljanja odredene duznosti ili djelatnosti u
trajanju kako to traze odredene Direktive i Uredbe EU, npr. Direktiva 2014/65/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o trzistu financijskih instrumenata i izmjeni Direktive
2002/92/EZ i Direktive 2011/61/EU (v. ocjena stanja i razlozi zbog kojih se donosi Zakon).

Clanak 8.

Dopunom ¢lanka 55. dodavanjem novog stavka 5. stvara se zakonodavni okvir koji ¢e omoguditi
propisivanje i izricanje zaStitne mjere zabrane obavljanja odredene djelatnosti u trajanju kako to
traze odredene Direktive 1 Uredbe EU, npr. Direktiva 2014/91/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a
od 23. srpnja 2014. o izmjeni Direktive 2009/65/EZ o uskladivanju zakona i drugih propisa u
odnosu na subjekte za zajednicka ulaganja u prenosive vrijednosne papire (UCITS) (v. ocjena
stanja i razlozi zbog kojih se donosi Zakon).

Clanak 9.

lako je pravilnom primjenom vaZzecih ¢lanka 60. 1 61. PrekrSajnog zakona moguce odredenje i
samostalne prekrsajne odgovornosti pravne osobe i odgovorne osobe i za prekrSaj za koji je
posebnim zakonom propisana prekrSajna odgovornost i pravne i u njoj odgovorne osobe, u praksi
ponekad dolazi do razli¢itog tumacenja, pa se dopunom c¢lanka 60. u novom stavku 4. takvi
prijepori sada nedvojbeno otklanjaju.

Clanak 10.

Brise se odredba o tri negativna boda za jedan prekrSaj kao nepotrebno ograni¢avanje
zakonodavca (posebnih zakona), jer npr. Uredba Vijeca (EZ) br. 1224/2009 od 20. studenoga
2009. o uspostavi sustava kontrole Zajednice za osiguranje sukladnosti s pravilima zajednicke
ribarstvene politike odreduje dodjeljivanje 7 (sedam) kaznenih bodova za teSki prekrSaj u
morskom ribolovu.



Clanak 11.

Novim stavkom 7. u ¢lanku 87. u punom se smislu ostvaruje okrivljenikovo pravo na uporabu
svoga jezika u postupku, bez da za prevodenje i tumacenje mora snositi troSkove koji su time
nastali.

Clanak 12.

S obzirom da je sporazum tuZzitelja i okrivljenika 0 uvjetima priznavanja krivnje i sankciji
mogudi i tijekom trajanja postupka sve do njegova dovrSetka, moguce je i da su nastali troskovi
postupka koje je tijelo postupka unaprijed isplatilo iz svojeg proracuna, pa je u tom slucaju
potreba sporazum i o tim troskovima postupka.

Clanak 13.

Ovom dodanom odredbom o elektronickoj ispravi se prvenstveno daje eksplicite moguénost
koriStenja, osim unaprijed tiskanih obrazaca u pisanom obliku, elektroni¢kih uredaja i tako
sacinjenih isprava, $to ujedno omogucuje brze i efikasnije postupanje ovlastene osobe ovlastenog
tuzitelja na mjestu pocinjenja prekrsaja.

Clanak 14.

Ova odredba, jednako kao i prethodna iz ¢lanka 13. ovog Nacrta, omogucava da se zapisnik
moze sastavljati na elektroni¢kom uredaju u obliku elektronicke isprave, pod uvjetom odnosno na
nacin da se nakon potpisa elektronski zaklju¢ava i onemogucava bilo kakva naknadna izmjena.

Clanak 15.

Izmjena ¢lanka 128. stavka 3., je posljedica novog ¢lanka 109.a koji se primjenjuje od 1. lipnja
2013., pa tako sadrzaj prvog poziva okrivljeniku u bitnom ovisi da li je podnesen optuzni
prijedlog uz koji je tuzitelj obvezan priloziti i pisanu obavijest iz ¢lanka 109.a ili nije obvezan
priloziti tu obavijest. Prema tome se u izmijenjenom stavku 3., sadrzaj prvog poziva okrivljeniku
razlikuje:

a) kad je optuzni prijedlog podnesen protiv okrivljenika iz ¢lanka 134. 1 136. te kada je optuzni
prijedlog podnio tuzitelj koji uz optuzni prijedlog nije obvezan priloziti obavijest iz ¢lanka 109.a
(oStecenik tuzitelj), obvezan sadrzaja poziva je odreden ¢lankom 128. stavkom 2. i ¢lankom
109.a,

b) kad je podnesen optuzni prijedlog uz koji je priloZzena potpisana obavijest od okrivljenika iz
¢lanka 109.a, obvezan sadrzaj poziva je odredene stavkom 2. ¢lanka 128.,

c) kad je ovlasteni tuzitelj izdao prekrSajni nalog odnosno obavezni prekrsajni nalog i pri tom u
njima je sadrzana i obavijest u skladu s ¢lankom 234. stavkom 3.zadnja recenica, protiv kojeg je
okrivljenik podnio prigovor kojim pori¢e prekrsaj, obvezan sadrzaj prvog poziva okrivljeniku

izdalo prekrsajni nalog protiv okrivljenika).



Clanak 16.

Ova je odredba unijeta da omoguéi policiji primjenu odnosno postupanje po clanku 137.
Prekr8ajnog zakona i u situacijama u kojima je osoba vidljivo pod utjecajem opojnih sredstava ili
pokazuje znakove da je pod utjecajem opojnih sredstava, a odbila se podvrgnuti ispitivanju
pomocu odgovarajucih sredstava ili uredaja i ne postoje uvjeti za uhicenje.

Clanak 17.

Izmjenom se otklanja normativna pogreSka u vezi forme odluke koja se donosi, jer ako sud u
postupku ne proglasi okrivljenika krivim, presudom ga ili oslobada od optuzbe (¢lanak 182.) ili
presudom optuzbu odbija (¢lanak 181.), a naznaka rjeSenja u odredbi je suviSna s obzirom na
¢lanke 190.1227.

Clanak 18.

Dodaje se novi stavak 5. i time se stvara zakonodavni okvir koji ¢e omoguditi ovlastenim
tuziteljima da, na temelju ovlasti propisanih posebnim zakonima, javno objavljuju odluke o
prekr$ajima na svojim internetskim stranicama na nacin kako to traze odredene Direktive i
Uredbe EU, Direktiva 2011/61/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja 2011. o
upraviteljima alternativnih investicijskih fondova i o izmjeni direktiva 2003/41/EZ i 2009/65/EZ
(v. ocjena stanja i razlozi zbog kojih se donosi Zakon).

Novim stavkom 6. rjeSava se u praksi ¢est problem kada nepravomoénu odluku o prekrsaju nije
moguce prije isteka roka za zastaru prava na prekrSajni progon uredno uruciti okrivljeniku, pa se
sada propisuje da, ako nepravomo¢na odluka o prekrSaju nije uredno urucena okrivljeniku a
istekao je roka za zastaru prava na prekrSajni progon, rjeSenjem se utvrduje da je nastupila zastara
prava na prekrsajni progon okrivljenika i prekrsajni se postupak obustavlja.

Clanak 19.

Predlozenom izmjenom se na novi na¢in normativno ureduje institut ispravka odluke o prekrSaju
i druge odluke. Strankama u postupku osigurava se uvijek pravo na Zalbu protiv ispravka. Kad se
vrsi ispravak pravomoc¢ne odluke, dopustena je posebna Zalba protiv rjeSenja o ispravku, osim u
slu¢aju kada je rjeSenje donio Visoki prekrSajni sud Republike Hrvatske. Kada se ispravlja
nepravomoc¢na odluka, pravo zalbe se osigurava na nacin da se safinjava nov ispravljeni
primjerak odluke i1 dostavlja se svim strankama kojima pocinje te¢i novi rok za podnoSenje
pravnog sredstva protiv ispravka odluke.

Clanak 20.

U vezi stavka 2. koji se mijenja, prema sada vaze¢oj odredbi nije predvideno odbacivanje zalbe
kao nepotpune iako je ta mogucénost propisana clankom 193. stavkom 3., pa se predlozenom
izmjenom taj propust otklanja. Dodavanje izri¢aja ,,ili povodom Zalbe po sluzbenoj duznosti* je u
skladu s predlozenom dopunom stavka 3. ovog ¢lanka kojim se precizira Sto Zalbeni sud ispituje
po sluzbenoj duznosti.

U vezi stavka 3. koji se mijenja, radi se o tome da u prekrSajnom postupku zalbu vecinom
podnose okrivljenici pravni laici bez struéne pomo¢i odvjetnika branitelja, pa ¢esto u zalbama



protiv procesnih rjeSenja ne ukazuju na nezakonitost osnove donesenog rjesenja, a zalbeni je sud
u situacijama da provjerava zakonitost osnove kao | to da li je rejeSenje donijeto od ovlaStenog
tijela, iako zaliteljna to ne ukazuje. Stoga se izmijenjenim stavkom 3. samo pravno osnazuje
takvo nuzno postupanje zalbenog suda. Jednako tako ne treba ograniCavati selektivno
odgovaraju¢u primjenu odredbi Zalbenog postupka protiv odluka o prekrSaju i u postupku
rjeSavanja o zalbi protiv rjeSenja ve¢ se ostavlja mogucénost uvijek odgovarajuc¢e primjene svih
odredbi.

Stavkom 4. koji se dodaje popunjava se pravna praznina u Zakonu s obzirom na ¢injenicu da je
Visoki prekrSajni sud Republike Hrvatske isklju¢ivo i najvisi zalbeni sud u prekr§ajno pravnom
sustavu.

Clanak 21.

Ovom odredbom se omoguéava koriStenje, prvenstveno na mjestu pocinjenja prekrsaja,
suvremenih tehni¢kih uredaja za sastavljanje, popunjavanje, vodenje, ispisivanje i arhiviranje
svih pismena koja se sastavljaju u vezi s prekrSajnim postupkom u elektroni¢kom obliku, u
skladu s tehnickim moguénostima uredaja (koje se s viemenom nadograduju i poboljsavaju).

Clanak 22.

Ova odredba daje moguénost ovlastenom izdavatelju prekrSajnog naloga (i obaveznog
prekrSajnog naloga) da moze na mjestu utvrdivanja prekrSaja saciniti elektronski oblik
prekr$ajnog naloga, zapisnika, obrazaca i svih pripadajucih pismena na elektronskom uredaju, sa
sadrzajem istih upoznati pocinitelja prekrSaja te izdati obavijest kojom ga se obavjestava da moze
postupiti po urucenoj obavijesti (u odredenom, instruktivnom, roku) ili da pisani oblik
prekr$ajnog naloga moze podi¢i neposrednim uruc¢enjem kod tijela koje je odluku donijelo (npr. u
bilo kojoj policijskoj postaji na podru¢ju RH) ili na elektronskoj adresi sustava e-gradanin ako
je na isti prijavljen. Ako po pocinitelj prekrSaja ne postupi po obavijesti, prekrSajni nalog bit ¢e
mu dostavljen redovnim putem primjenom pravila o dostavi.

Clanak 23.

S obzirom na zakonske uvjete utvrdivanja prekrSaja i tezinu prekrSaja za koje se izdaje prekrSajni
nalog, a uzimaju¢i u obzir implicitno konsenzualnu formu rjeSavanja prekrSajnog spora u
slucajevima izdavanja prekrSajnog naloga, uvodi se presumpcija odricanja od prava na
podnoSenje prigovora ako se prije podnoSenja prigovora plati novCana kazna izreCena
prekrSajnim nalogom, sve u svrhu pojednostavljenja i povecanja efikasnosti prekrSajnog
postupka.

Clanak 24.

Ovom odredbom se omogucava koriStenje, prvenstveno na mjestu pocinjenja prekrsaja,
suvremenih tehnickih uredaja za sastavljanje, popunjavanje, vodenje, ispisivanje i arhiviranje
svih pismena koja se sastavljaju u vezi s prekrSajnim postupkom u elektroni¢kom obliku, u
skladu s tehnickim moguénostima uredaja (koje se s viemenom nadograduju i poboljsavaju).



Clanak 25.

S obzirom na zakonske uvjete utvrdivanja prekrSaja i tezinu prekrsaja za koje se izdaje obavezni
prekrsajni nalog, a uzimajuci u obzir implicitno konsenzualnu formu rjeSavanja prekrSajnog spora
u slucajevima izdavanja obaveznog prekr$ajnog naloga, uvodi se presumpcija odricanja od prava
na podnosSenje prigovora ako se prije podnoSenja prigovora plati novCana kazna izreCena
obaveznim prekrSajnim nalogom, sve u svrhu pojednostavljenja i povecanja efikasnosti
prekrsajnog postupka.

Clanak 26.

Propisuje koje se odredbe primjenjuju na postupke koji su u tijeku na dan stupanja na snagu
Zakona odnosno koje se primjenjuju na prekrSajne postupke koji su zapoceti nakon stupanja
Zakon na snagu. Stavak 1. propisuje op¢e pravilo o primjeni postupovnih odredbi, a stavci 2. i 3.
iznimke s obzirom na sadrzaj, jer se radi o pojaSnjenju ve¢ postojece prakse (Clanak 60.
PrekrSajnog zakona), troSkovima koji ¢e nastati u postupku (Clanci 87. i 109.e PrekrSajnog
zakona) i sadrzaj prvog poziva okrivljeniku nakon podizanja optuznog prijedloga (¢lanak 128.
PrekrSajnog zakona). Stavak 3. predstavlja provodenje nacela da nitko ne moze, ni pod kakvim
okolnostima, zadrzati imovinsku korist ostvarenu kaznjivim djelom, pa nema mjesta zastari
izvrSenja takve odluke o oduzimanju.

Clanak 27.

Odreduje objavu Zakona u ,,Narodnim novinama* i dan stupanja Zakona na snagu.



TEKST ODREDABA VAZECEG ZAKONA
KOJE SE MIJENJAJU ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 14.b

IzvrSenje odluke o oduzimanju imovinske koristi, oduzimanju predmeta i troSkovima prekrsajnog
postupka zastarijeva po proteku pet godina od pravomoc¢nosti odluke kojom je isto izreceno.

Clanak 16.

Prekrsaj je pocinjen u vrijeme kada je pocinitelj radio ili je bio duzan raditi, bez obzira na to kada
je nastupila posljedica prekrsaja.

Clanak 33.

(1) Za prekrsaj propisan zakonom, za pocinitelja prekrSaja pravnu osobu ne moze biti propisana
ni izre¢ena novcana kazna u iznosu manjem od 2000,00 kuna ni ve¢em od 1.000.000,00 kuna.

(2) Za prekrsaj propisan zakonom, za pocinitelja prekrSaja fizicku osobu obrtnika i osobu koja
obavlja drugu samostalnu djelatnost koji je pocinila u vezi s obavljanjem njezina obrta ili
samostalne djelatnosti ne moze biti propisana ni izreCena novcana kazna u iznosu manjem od
1000,00 kuna ni ve¢em od 500.000,00 kuna.

(3) Za prekrsaj propisan zakonom, za pocinitelja prekrsaja fiziCku osobu ne moze biti propisana
ni izre¢ena novcana kazna u iznosu manjem od 100,00 kuna ni ve¢em od 50.000,00 kuna.

(4) Za prekrSaj propisan odlukom jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, za
pocinitelja prekrSaja pravnu osobu ne moze biti propisana ni izre€ena novcana kazna u iznosu
manjem od 500,00 kuna ni ve¢em od 10.000,00 kuna.

(5) Za prekrsaj propisan odlukom jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, za
pocinitelja prekrsaja fizicku osobu obrtnika i osobu koja obavlja drugu samostalnu djelatnost koji
je pocinila u vezi obavljanja njezina obrta ili druge samostalne djelatnosti ne moze biti propisana
ni izreena novcéana kazna u iznosu manjem od 300,00 kuna ni ve¢em od 5.000,00 kuna.

(6) Za prekrsaj propisan odlukom jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, za
pocinitelja prekr$aja fiziCku osobu ne moze biti propisana ni izreCena novcana kazna u iznosu
manjem od 100,00 kuna ni ve¢em od 2.000,00 kuna.

(7) Za najteze prekrsaje propisane zakonom u podrucju ugrozavanja prirodnih bogatstava, okoliSa
1 oCuvanja prirode, sigurnosti i zdravlja na radu, rada i zaposljavanja na crno, socijalne sigurnosti,
poreza, carine i financija, telekomunikacija (elektronickih komunikacija), ugrozavanja trziSnog
natjecanja, drzavnih robnih pri¢uva, bioloske raznolikosti te unoSenja u okoliS i stavljanja na
trziSte genetski modificiranih organizama ili proizvoda od njih te u podrucju graditeljstva
neispunjavanje bitnih zahtjeva za gradevinu moze se propisati i izre¢i nov¢ana kazna u visini
najvise do dvostrukih op¢ih maksimuma propisanih stavcima 1. do 3. ovoga ¢lanka, a za prekrsaj
u podruc¢ju ugrozavanja prirodnih bogatstava, okoliSa i oCuvanja prirode iznimno je moguce
propisati 1 izre¢i novcanu kaznu do 1.000.000,00 kuna okrivljeniku fizickoj osobi.

(8) Za prekrsaj iz koristoljublja kojim je ostvarena imovinska korist pocinitelj se moze stroze
kazniti, najvise do dvostruko propisane kazne za taj prekrsaj.

(9) Propisom o prekrS$aju moze se, za najteZe prekrsaje iz stavka 7. ovoga ¢lanka, propisati i izre¢i



novcéana kazna u postotku od 1% do 10% prema povrijedenoj zastiCenoj vrijednosti, s naznakom
posebnog minimuma i maksimuma postotka novcane kazne. U tom slucaju ne vrijede ogranic¢enja
o maksimumu novc¢ane kazne iz stavka 1. do 8. ovoga ¢lanka, ni prigodom utvrdivanja kazne ni
prigodom izricanja ukupne novcane kazne.

(10) Rok za plac¢anje novcane kazne odreduje sud u samoj presudi vodeci racuna o visini nov¢ane
kazne. Rok ne moze biti kra¢i od osam dana ni dulji od tri mjeseca, a u opravdanim slucajevima
(ovisno o visini novéane kazne i imovinskim prilikama okrivljenika) sud moze odrediti obro¢nu
otplatu nov€ane kazne u vremenu do Sest mjeseci, osim ako propisom o prekrSaju za to nije
odreden dulji rok. Ako se radi o okrivljeniku iz ¢lanka 136. stavka 1. ovoga Zakona, rok plac¢anja
izre¢ene nov€ane kazne se moze odrediti odmah.

(11) Op¢i minimumi nov€ane kazne propisani ovim c¢lankom primjenjuju se 1 prilikom
utvrdivanja novCane kazne za prekrsaje u stjecaju.

Clanak 37.

(1) Sud moze izre¢i kaznu blazu od propisane za odredeni prekrSaj kad to ovaj Zakon izricito
propisuje.

(2) Blazu kaznu od propisane za odredeni prekr$aj sud moze izreci 1 kad postoje narocite olakotne
okolnosti, osobito ako se pocinitelj pomirio s oStecenikom, ako mu je u potpunosti ili vec¢im
dijelom naknadio Stetu prouzroc¢enu prekrsajem, a svrha kaznjavanja moze se posti¢i i takvom
blazom kaznom.

(3) Sud moze ublaziti kaznu sukladno stavcima 1.1 2. ovoga ¢lanka u sljede¢im granicama:

1. ako je za prekrSaj propisana nov¢ana kazna do 40.000,00 kuna ili u to€no odredenom iznosu do
40.000,00 kuna ili u minimumu do 10.000,00 kuna, kazna se moZe ublaziti do opéeg zakonskog
minimuma kazne propisanog ovim Zakonom, za odgovarajuc¢u vrstu okrivljenika (¢lanak 33.
ovoga Zakona),

2. ako je za prekrSaj propisan minimum iznad 10.000,00 kuna ili u to¢no odredenom iznosu
novCane kazne iznad 40.000,00 kuna, kazna se moze ublaziti do Cetverostrukog iznosa opceg
zakonskog minimuma kazne propisanog ovim Zakonom, za odgovarajucu vrstu okrivljenika
(¢lanak 33. ovoga Zakona),

3. ako je za prekrSaj propisana kazna zatvora, kazna se moze ublaziti do opéeg zakonskog
minimuma kazne zatvora propisanog ovim Zakonom.

Clanak 50.

(1) Zastitne mjere su:

. obvezno lijecenje od ovisnosti,

. zabrana obavljanja odredenih duznosti ili djelatnosti,

. zabrana obavljanja odredenih djelatnosti ili poslova pravnoj osobi,

. zabrana stjecanja dozvola, ovlasti, koncesija ili subvencija,

. zabrana poslovanja s korisnicima drzavnog i lokalnih proracuna,

. zabrana upravljanja motornim vozilom.

(2) Osim zastitnih mjera iz stavka 1. ovoga Clanka, zakonom kojim se propisuje prekrsaj mogu se
propisati i druge vrste zastitnih mjera.

(3) Zastitne mjere iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se propisati u trajanju od jednog mjeseca do
dvije godine, a zaStitne mjere iz stavka 2. ovoga Clanka u trajanju od jednog mjeseca do jedne
godine.
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(4) Zastitne mjere za okrivljenika fizicku osobu primjenjive su i na odgovornu osobu u pravnoj
osobi, obrtnika ili osobu koja obavlja drugu samostalnu djelatnost.

Clanak 54.

»(1) Zastitnu mjeru zabrane potpunog ili djelomi¢nog obavljanja odredene duznosti ili djelatnosti
u trajanju od jednog mjeseca do jedne godine sud moze izre¢i okrivljeniku koji je prekrsaj
pocinio u obavljanju duznosti ili djelatnosti ako postoji opasnost da ¢e zlouporabom te duznosti
ili djelatnosti ponovno pociniti prekrsaj.

(2) Vrijeme provedeno u izvrSavanju kazne zatvora, rada za op¢e dobro ili zatvora odredenog u
zamjenu za neplacenu novcanu kaznu ne ura¢unava se u vrijeme trajanja ove mjere.

(3) Za vrijeme zabrane iz stavka 1. ovoga Clanka osudenik se ne smije baviti odredenom duznosti
ili djelatnosti samostalno, za drugu osobu, u pravnoj osobi, ni u ime druge osobe, niti smije
ovlastiti drugu osobu da se bavi tom duzno$¢u ili djelatno$éu u njegovo ime i po njegovim
uputama.

(4) Ako pocinitelj ne postupi prema zabrani obavljanja odredene duznosti ili djelatnosti kad je
izreCena uz uvjetnu osudu moze se postupiti prema ¢lanku 46. stavku 4. ovoga Zakona.

(5) Sud ¢e o pravomoc¢no izreCenoj mjeri obavijestiti tijelo nadlezno za vodenje upisnika osoba
koje obavljaju odredene duznosti ili djelatnosti.

(6) Zastitna mjera iz stavka 1. ovog ¢lanka ne moze se izre¢i maloljetniku.

Clanak 55.

(1) Zastitnu mjeru zabrane potpunog ili djelomi¢nog obavljanja odredene djelatnosti ili poslova u
trajanju od tri mjeseca do jedne godine sud moze izre¢i okrivljenoj pravnoj osobi koja je prekrsaj
pocinila u obavljanju djelatnosti ili poslova ako postoji opasnost da ¢e obavljanjem tih djelatnosti
ili poslova ponovno pociniti prekrsaj.

(2) Sud ¢e o pravomoc¢no izrecenoj mjeri obavijestiti nadlezni sud kod kojeg je pravna osoba
upisana u sudski registar.

(3) Zabrana obavljanja odredenih djelatnosti ili poslova ne moze se izre¢i jedinicama lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave i politickim strankama.

(4) Na mjeru zabrane obavljanja odredenih djelatnosti ili poslova na odgovaraju¢i se nacin
primjenjuje ¢lanak 54. stavak 3. ovoga Zakona.

Clanak 60.

(1) Pravna osoba i njezina odgovorna osoba prekrsajno su odgovorni za skrivljene povrede
propisa o prekrsaju.

(2) Propisom o prekrSaju moze se za prekrSaj propisati prekrSajna odgovornost samo pravne
0sobe.

(3) Sud ¢e utvrditi prekrSajno odgovornom pravnu osobu i u sluc¢aju kada se utvrdi postojanje
pravnih ili stvarnih zapreka za utvrdivanje odgovornosti odgovorne osobe, ili se ne moze utvrditi
tko je odgovorna osoba.

Clanak 80.

(1) Negativni prekrSajni bodovi kao pravna posljedica osude mogu se propisati za pocinitelja koji



je pravomoc¢no proglasen krivim za osobito teske prekrsaje.

(2) Pravna posljedica negativni prekr$ajni bodovi nastupa danom pravomoc¢nosti odluke kojom je
utvrdeno da je pocinjen prekrSaj za koji su zakonom propisani negativni prekr$ajni bodovi.

(3) Za jedan prekrsaj moze se propisati najvise do tri negativna prekrsajna boda.

Clanak 87.

(1) U prekrsajnom postupku u uporabi je hrvatski jezik i latinicno pismo, ako za uporabu u
pojedinim podruc¢jima sudova nije zakonom uveden i drugi jezik ili pismo.

(2) Stranke, sudionici u postupku, svjedoci i ostale osobe koje sudjeluju u postupku imaju se
pravo sluziti svojim jezikom. Ako se postupak ili pojedina radnja u postupku ne vodi na jeziku te
osobe, osigurat ¢e se na zahtjev tih osoba usmeno prevodenje onoga §to ona odnosno drugi iznose
te isprava i drugoga pisanoga dokaznog materijala. Ako osoba ne razumije jezik na kojem se vodi
postupak, u svakom ¢e se slucaju osigurati prevodenje. Prevodenje obavlja tumac.

(3) Pozive i odluke upucuje sud na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu. Na hrvatskom jeziku i
latininom pismu dostavljaju se sudu optuzni prijedlog, zalba i drugi podnesci. Ako je na
pojedinom sudskom podru¢ju u sluzbenu uporabu zakonom uveden i1 drugi jezik ili pismo,
podnesci se mogu sudu dostavljati i na tom jeziku ili pismu.

(4) Okrivljeniku koji je u zadrzavanju kao i osobi na izdrzavanju kazne dostavit ¢e se prijevod
poziva, odluka i podnesaka na jeziku kojim se sluzi u postupku.

(5) Stranac koji je zadrzan zbog sumnje da je pocinio prekrsaj, ili se nalazi u pritvoru, istraznom
zatvoru ili u zatvoru zbog kaznenog djela ili je iz drugih razloga lisen slobode, moze od
zapocinjanja postupka do njegova dovrSetka dostavljati sudu podneske na svom jeziku.«.

6) O pravu na prevodenje poucit ¢e se prije prvog ispitivanja osoba iz stavka 5. ovoga Clanka,
koja se moze odre¢i toga prava ako zna jezik na kojem se vodi postupak. U zapisniku ¢e se
zabiljeZiti da je dana pouka i izjava sudionika.

Clanak 109.e

(1) Nakon urucenja pocinitelju obavijesti iz ¢lanka 109.a stavka 1. ovoga Zakona, ovlasteni
tuzitelj iz ¢lanka 109. stavka 1. tocaka 1. do 3. ovog Zakona i pocinitelj mogu pregovarati 0
uvjetima priznavanja krivnje i sporazumijevanju o sankciji i mjerama.

(2) Ovlasteni tuzitelj 1 okrivljenik mogu i tijekom postupka, prije donoSenja odluke o prekrsaju,
na prijedlog okrivljenika ili tijela postupka pregovarati o uvjetima priznavanja krivnje i
sporazumijevanju o sankciji i mjerama.

(3) Ako ovlasteni tuzitelj 1 poCinitelj postignu sporazum iz stavka 1. ili stavka 2. ovog Clanka,
sastavljaju o tome pisanu izjavu za donosenje odluke o prekrsaju na temelju sporazuma stranaka
koja sadrzi:

1) opis prekrsaja,

2) izjavu okrivljenika o priznavanju krivnje za taj prekrsaj,

3) sporazum o vrsti i mjeri kazne ili druge sankcije odnosno mjere,

4) sporazum o troskovima ovlastenog tuzitelja u vezi s utvrdenjem prekrsaja,

5) potpis stranaka.

(4) Sastavljena izjava iz stavka 3. ovog ¢lanka, a ako se radi o sporazumu iz stavka 1. ovog
Clanka i pisana obavijest iz ¢lanka 109.a stavka 1. ovog Zakona, predaju se tijelu postupka koje
¢e odluciti o njezinu prihvacanju.

(5) Tijelo postupka nece prihvatiti sporazum stranaka koji je s obzirom na pravila o izboru vrste i



visine sankcije na Stetu okrivljenika ili se nece posti¢i svrha kaznjavanja ili koji nije zakonit.

(6) Ako ne prihvati sporazum stranaka iz stavka 1. ovog Clanka, postignuti sporazum c¢e se
smatrati optuznim prijedlogom i tijelo postupka ¢e provesti postupak u kojem ce raspraviti
okolnosti zbog kojih nije prihvatio sporazum 1 donijeti odgovaraju¢u odluku o prekrsaju.

(7) Ako ne prihvati sporazum stranaka iz stavka 2. ovog clanka, tijelo postupka ¢e rjesenjem
odbaciti sporazum i nastaviti s postupkom. Protiv ovog rjeSenja nije dopustena Zalba.

(8) Ako prihvati sporazum stranaka, tijelo postupka ¢e donijeti odluku o prekrSaju koja mora u
cijelosti odgovarati postignutom sporazumu stranaka.

(9) Protiv odluke o prekrsaju iz stavka 8. ovog ¢lanka zalba nije dopustena.

Clanak 117.a

(1) Podnesci koji se prema ovom Zakonu pisano sastavljaju i potpisuju, mogu se podnijeti u
obliku elektroni¢ke isprave ako su izradeni, otpremljeni, primljeni i pohranjeni primjenom
dostupne informacijske tehnologije, i osiguravaju utvrdivanje jednoznacnog obiljezja kojim se
utvrduje sastavljac elektronicke isprave.

(2) Podnesak u obliku elektronic¢ke isprave smatra se zaprimljenim u informacijskom sustavu ili
uredaju suda, tijela drzavne uprave koja vode prekrSajni postupak, ovlastenog tuzitelja, ili
odvjetnickog ureda, trenutkom registracije njihovog prijema u tom sustavu ili uredaju. Primatelj
osigurava uredno djelovanje automatiziranog sustava potvrde prijema. Ako poSiljatelj ne zaprimi
potvrdu prijema, obavijestit ¢e o tome primatelja, pa ako u roku kojeg je odredio ne primi tu
potvrdu, smatra se da podnesak u obliku elektronicke isprave nije poslan.

(3) O podnesku u obliku elektronic¢ke isprave iz stavka 2. ovog ¢lanka, sud, tijelo drzavne uprave
koje vodi prekrSajni postupak i1 ovlasteni tuzitelj sastavljaju sluzbenu zabiljesku. U slucaju
nerazumljivog ili nepotpunog podneska u obliku elektronicke isprave pozvat ¢e se podnositelja
da podnesak ispravi, odnosno dopuni, ako on to ne uc¢ini u odredenom roku, podnesak ¢e se
odbaciti.

(4) U ocjeni pitanja pravne valjanosti, uporabe, prometa, ¢uvanja i tajnosti podnesaka u obliku
elektronicke isprave odgovarajuce se primjenjuju odredbe posebnih propisa.

Clanak 119.

(1) O svakoj radnji poduzetoj tijekom prekr$ajnog postupka sastavit ¢e se zapisnik istodobno kad
se radnja obavlja, a ako to nije moguce, onda neposredno nakon toga.

(2) Zapisnik piSe zapisnicar. Samo kad se obavlja pretraga stana ili osoba ili se radnja poduzima
izvan sluzbenih prostorija tijela, a zapisniCar se ne moze osigurati, zapisnik mozZe pisati osoba
koja poduzima radnju.

(3) Kad zapisnik pise zapisnicar, zapisnik se sastavlja tako da osoba koja poduzima radnju govori
glasno zapisnicaru $to ¢e unijeti u zapisnik, osim u slu¢ajevima kada po ovom Zakonu zapisnik
moZe sastaviti sudski savjetnik ili sudacki vjezbenik.

(4) Osobi koja se ispituje moze se dopustiti da sama kazuje odgovore u zapisnik. U slucaju
zlouporabe to joj se pravo moze uskratiti.

(5) U zapisnik se unosi naziv drzavnog tijela pred kojim se obavlja radnja, mjesto gdje se obavlja
radnja, dan 1 sat kad je radnja zapoceta i zavrSena, imena 1 prezimena nazoc¢nih osoba i u kojem
su svojstvu nazo¢ne te naznaka prekrSajnog predmeta u kojem se poduzima radnja.

(6) Zapisnik treba sadrZavati bitne podatke o tijeku i sadrzaju poduzete radnje. U zapisnik se
ubiljezava u obliku pripovijedanja samo bitni sadrzaj danih iskaza i izjava. Pitanja se unose u



zapisnik samo ako je potrebno da se razumije odgovor. Ako je potrebno, u zapisnik ¢e se
doslovce unijeti pitanje koje je postavljeno i odgovor Kkoji je dan.

Ako su pri poduzimanju radnje oduzeti predmeti ili spisi, to ¢e se naznaciti u zapisniku, a oduzete
stvari prikljucit ¢e se zapisniku ili ¢e se navesti gdje se nalaze na Cuvanju.

(7) Pri poduzimanju radnji kao S§to je ocevid, pretraga stana ili osoba, ili prepoznavanje, u
zapisnik ¢e se unijeti 1 podaci koji su vazni s obzirom na znacenje takve radnje ili za utvrdivanje
istovjetnosti pojedinih predmeta (opis, mjere i veli¢ina predmeta ili tragova, stavljanje oznake na
predmete i dr.), a ako su napravljene skice, crtezi, planovi, fotografije, filmske ili druge tehnicke
snimke, to ¢e se navesti u zapisniku i prikljuciti zapisniku.

(8) Zapisnik se mora voditi uredno, u njemu se ne smije nista dodati ili mijenjati. Prekrizena
mjesta moraju ostati Citljiva. Zapisnik se vodi uporabom pisac¢e masine ili raCunala, osim ako i
zbog posebnih okolnosti to nije moguce. Takve ¢e se okolnosti naznaciti u zapisniku. Ako
zapisnik ima vise listova, oni ¢e se oznaciti rednim brojevima. Sve preinake, ispravci i dodaci
unose se na kraju zapisnika i moraju ih ovjeroviti osobe koje potpisuju zapisnik.

Clanak 128.

(1) Nazocnost okrivljenika u tijeku vodenja prekrSajnog postupka osigurava se njegovim
pozivanjem. Poziv okrivljeniku upucéuje sud.

(2) Pozivanje se obavlja dostavom zatvorenoga pisanog poziva koji obvezno sadrZi:

1. naziv suda koji poziva,

. ime i prezime okrivljenika,

. naziv ili oznaku prekrSaja koji mu se stavlja na teret,

. mjesto kamo okrivljenik treba do¢i,

. dan 1 sat kad treba do¢i,

. naznaku da se poziva u svojstvu okrivljenika,

7. upozorenje da u sluc¢aju nedolaska moze biti odredeno njegovo prisilno dovodenje, ili da ¢e se
pod uvjetima ovoga Zakona postupak ili rasprava provesti i donijeti presuda i bez njegove
nazocnosti (¢lanak 167. stavak 3.).

8. sluzbeni pecat 1 potpis suca.

(3) Kada se okrivljenik prvi puta poziva, poucit ¢e se da je do pravomo¢nog dovrsetka postupka
kao i do dovrsetka postupka izvrSenja odluke o prekrSaju duzan odmabh izvijestiti sud o promjeni
adrese ili namjeri da promjeni boraviste, te ¢e se upozoriti na posljedice koje propisuje ovaj
Zakon ako tako ne postupi (Clanak 145. stavak 5.). Uz prvi poziv okrivljeniku se dostavlja i
primjerak optuznog prijedloga s upozorenjem da moze sudu dostaviti i pisanu obranu.

(4) Ako se okrivljenik ne mozZe odazvati pozivu zbog bolesti ili druge neotklonjive smetnje, moze
se ispitati u mjestu gdje se nalazi ili se njegovo ispitivanje moze odgoditi.

(5) Odredbe stavka 1. do 4. ovoga ¢lanka smisleno se primjenjuju i u odnosu na okrivljenika
pravnu osobu i njezina predstavnika.

o Nk N

Clanak 137.

(1) Prema osobi pod utjecajem opojnih sredstava koja je zateCena u pocinjenju prekrsaja, ako
osobite okolnosti upucuju da ¢e nastaviti s radnjom prekrSaja, policija moze naredbom radi
neposrednog sprjecavanja nastavka ¢injenja prekrsaja odrediti mjeru:

1. smjeStanja u posebnu prostoriju do prestanka djelovanja opojnog sredstva ali ne u trajanju
duljem od 12 sati,



2. premjestanja motornog vozila na odredeno mjesto do prestanka djelovanja opojnog sredstva ali
ne dulje od 12 sati. O mjestu premjeStanja vozila, policija obavjeStava osobu prema kojoj je
naredena ta mjera i vlasnika vozila, ako je rije¢ o osobi razli¢itoj od vozaca, ¢im je to moguce, a
najkasnije do prestanka mjere. Nakon prestanka poduzete mjere vozac¢ ili vlasnik mogu preuzeti
vozilo. Ako policija smatra da to ne ugrozava ostvarivanje svrhe mjere, moze vozilo i prije isteka
roka na koji je mjera odredena predati vlasniku ili od njega opunomocenoj osobi. TroSkove
premjestaja i Cuvanja vozila snosi vozac.

(2) Ministar nadlezan za unutarnje poslove potanko ¢e pravilnikom propisati nacin provedbe
mjere iz stavka 1. tocke 2. ovoga Clanka.

(3) Za neosnovanu ili nezakonitu primjenu mjere iz stavka 1. ovoga ¢lanka, osoba prema kojoj je
mjera poduzeta ima pravo na naknadu Stete.

Clanak 140.

(1) U svakoj presudi i rjeSenju kojim se obustavlja prekrSajni postupak odlucit ¢e se tko snosi
troSkove postupka, koliki su, kome i u kojem roku se imaju platiti.

(2) Ako se obustavlja prekrsajni postupak, izre¢i ¢e se u odluci o tome da troskovi postupka iz
¢lanka 138. stavka 2. tocke 2. do 4. ovoga Zakona padaju na teret proracunskih sredstava suda,
osim ako ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno, a troskovi iz ¢lanka 138. stavka 2. tocke 5. i
7.0voga Zakona samo ako se postupak obustavlja iz razloga Sto djelo okrivljenika nije prekrsaj ili
nema dokaza da je pocinio prekrsaj.

(3) Ako se postupak vodi i dovrsi na zahtjev oSteCenika tuzitelja, obvezat ¢e ga se da podmiri
troSkove postupka iz ¢lanka 138. stavka 2. tocke 2. do 5. ovoga Zakona te nuzne izdatke i
nagradu branitelja okrivljenika, ako je svjesno podnio laZzan optuzni prijedlog.

(4) Odredbe ovoga Zakona o troskovima postupka na jednak se nacin primjenjuju na sve
ovlastene tuzitelje.

(5) Osobe koje imaju pravo na troSak u postupku, duzne su postaviti zahtjev za ostvarenje
troSkova odmah. Sud ¢e te osobe upozoriti da imaju pravo na troSak. Iznimno, ako te osobe
nemaju sve podatke potrebne za izracun troska, sud moze odobriti da zahtjev postave u roku koji
odredi sud a najdulje u roku od 3 mjeseca.

(6) Osobe koje ne postave u roku iz stavka 5. ovoga Clanka zahtjev za isplatu troskova gube
pravo na ostvarenje tih troskova.

(7) Okrivljenik koji je pravo na troskove stekao nakon donoSenja odluke o prekrSaju moze to
pravo ostvariti ako zahtjev za naknadu troSkova podnese u roku tri mjeseca od dana kada mu je
uru¢ena pravomocéna odluka o prekrsaju.

(8) Ako sud nije dijelom ili u cijelosti odlucio o troSkovima postupka u odluci o prekrSaju, ucinit
¢e to posebnim rjeSenjem.

Clanak 184.

(1) Objavljena presuda mora se napisati i otpremiti u roku mjesec dana nakon objave.

(2) Presudu potpisuju sudac i zapisnicar.

(3) Ovjerovljeni prijepis presude dostavlja se strankama i sudionicima u postupku, osim ako ovim
Zakonom nije odredeno drukcije (Clanak 146. stavak 3. 1 179. stavak 9.), a okrivljeniku,
oSteceniku tuzitelju i osteceniku ako ima pravo zalbe, dostavit ¢e se i uputa o pravu na zalbu.

(4) Pravomoc¢na presuda osteceniku ¢e se dostaviti na njegov zahtjev. U postupku za prekrsaj
nasilja u obitelji, presuda ¢e se uvijek dostaviti i oStec¢eniku.



Clanak 186.

(1) Pogreske u imenima i brojevima te druge ocite pogreske u pisanju i raCunanju, nedostatke u
obliku i nesuglasnosti napisane presude i druge odluke s izvornikom ispravit ¢e, posebnim
rjeSenjem, sudac na zahtjev stranaka ili po sluzbenoj duznosti.

(2) Ako postoji nesuglasje izmedu napisane presude i druge odluke i njezina izvornika glede
podataka iz Clanka 183. stavka 1. tocke 1.do 4. 1 tocke 6. ovoga Zakona, rjeSenje o ispravku
dostavit ¢e se onima kojima je prije toga dostavljena presuda ili druga odluka.

(3) Drugostupanjska presuda moze se ispraviti samo zbog ocitih pogreSaka u imenima i
brojevima te drugih ocitih pogreSaka u pisanju i raCunanju, a otpravljena presuda i njezin
ispravak proizvodi pravni ucinak prema strankama i tre¢im osobama.

(4) Ako se ispravkom mijenja pravni polozaj okrivljenika, rjeSenje o ispravku presude ili druge
odluke dostavit ¢e se svim kojima je presuda ili druga odluka dostavljena i koji imaju pravo zalbe
ili drugog pravnog sredstva. U tom slucaju ovlasStenicima prava na Zzalbu ili drugo pravno
sredstvo tece novi rok za podnoSenje zalbe ili drugog pravnog sredstva.

Clanak 211.

(1) Protiv rjeSenja prvostupanjskog suda donesenog prije, u tijeku i nakon provedenog postupka
stranke 1 osobe ¢ija su prava povrijedena mogu uvijek podnijeti Zalbu kad ovim Zakonom nije
propisano da Zalba nije dopustena. Zalba se podnosi sudu koji je donio rjeenje u roku tri dana od
dana dostave rje$enja, osim ako ovim Zakonom nije odreden drugi rok. Zalba odgada izvrenje
rjeSenja osim ako ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno.

(2) Rjesavajuci o zalbi, drugostupanjski sud moze rjeSenjem odbaciti zalbu kao nepravodobnu ili
kao nedopustenu, odbiti Zalbu kao neosnovanu ili prihvatiti Zalbu i rjeSenje preinaciti ili ukinuti i
prema potrebi predmet dostaviti prvostupanjskom sudu na ponovno odlucivanje.

(3) Na postupak o zalbi protiv rjeSenja ¢e se odgovarajuce primijenjivati odredbe Clanka 179.
stavka 7.1 8., ¢lanka 191., ¢lanka 193. do 199. i ¢lanka 202. stavka 6. ovoga Zakona.

Clanak 234.

(1) Prekrsajni se nalog u pisanom obliku izdaje sadrzajno odgovaraju¢om primjenom odredbi
¢lanka 183. 1 185. ovoga Zakona, ako odredbama ovoga ¢lanka nije nesto druk¢ije odredeno.

(2) U obrazlozenju prekrSajnog naloga ¢e se ukratko navesti samo dokazi, i ovim Zakonom drugi
uvjeti predvideni, koji opravdavaju njegovo izdavanje.

(3) Prekrsajni nalog sud dostavlja okrivljeniku, njegovu branitelju ako ga ima i tuzitelju, a tijelo
drzavne uprave koje vodi prekrSajni postupak okrivljeniku, njegovu branitelju ako ga ima i
tuzitelju ako se postupak vodi na zahtjev ovlastenog tuzitelja. OvlaSteni tuzitelj ¢e izdanim
prekrsajnim nalogom, odnosno obaveznim prekrSajnim nalogom upozoriti okrivljenika u smislu
Clanka 109.a stavka 1. tocaka 2. do 8. ovoga Zakona

(4) Ostali ovlasteni izdavatelji prekrSajnog naloga dostavljaju prekrsajni nalog okrivljeniku.

Clanak 235.

(1) Protiv prekrSajnog naloga mogu u roku od osam dana izdavatelju podnijeti prigovor:
1. okrivljenik,



2. branitelj,

3. osobe iz ¢lanka 192. stavka 2. ovoga Zakona.

(2) Okrivljenik se moze odreci prava na podnoSenje prigovora protiv prekrSajnog naloga, a od
pravodobno podnesenog prigovora moze odustati do zapocinjanja prekrSajnog postupka i prije
nego je prekrSajni nalog stavljen izvan snage.

(3) Odricanje od prava na podnosenje prigovora i odustanak od ve¢ podnesenog su neopozivi.

(4) Okrivljeniku koji iz opravdanih razloga propusti rok za podnoSenje prigovora dopustit ¢e se
povrat u prijasnje stanje. Na odluc¢ivanje o molbi za povrat u prijasnje stanje primijenit ¢e se o
tome odredbe ovoga Zakona o molbi za povrat u prijasnje stanje zbog propustanja roka za
podnosenje Zalbe protiv presude.

Clanak 239.

(1) Ovlasteni tuzitelji iz ¢lanka 109. stavka 1. tocke 1. i 2. ovoga Zakona prije pokretanja
prekrSajnog postupka protiv pocinitelja prekrSaja obvezno ¢e izdati prekrsajni nalog (obavezni
prekrsajni nalog) za:

1. prekrSaj propisan odlukom jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

2. prekrsaj propisan zakonom za koji je kao kazna propisana samo novc¢ana kazna do 5.000,00
kuna za fizi¢ku osobu, do 10.000,00 kuna za pocinitelja prekrsaja fizicku osobu obrtnika i osobu
koja obavlja drugu samostalnu djelatnost, do 15.000,00 kuna za pravnu osobu i do 5.000,00 kuna
za odgovornu osobu u pravnoj osobi. Kod prekrSaja pravne osobe i u njoj odgovorne osobe,
obavezni prekrSajni nalog izdat ¢e se kada je uvjet iz ove tocke ostvaren u odnosu na pocinitelja
pravnu osobu.

(2) Ovlasteni tuzitelji iz Clanka 109. stavaka 1. 1 2. ovoga Zakona mogu izdati obavezni
prekrsajni nalog i ako je za prekrSaj propisana nov¢ana kazna veca od iznosa iz stavka 1. tocke 2.
ovoga Clanka, ali u tom slucaju za pojedina¢ni prekrSaj ne moze se utvrditi nov¢ana kazna veca
od iznosa iz stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka.

(3) Za prekrsaje u stjecaju ovlasteni tuZitelj je obvezan izdati prekr$ajni nalog samo kada su za to
ostvareni uvjeti iz stavka 1. ovoga ¢lanka za sve prekrSaje u stjecaju.

(4) Obaveznim prekrSajnim nalogom osim novc¢ane kazne moze se izre€i i oduzimanje predmeta
prekrSaja, imovinske koristi, pauSalna svota troska izdavanja prekrsajnog naloga do 200,00 kuna i
stvarni troSkovi nastali utvrdivanjem prekrSaja upotrebom tehnickih sredstava ili provodenjem
potrebnih analiza i vjeStacenja. Kada je za prekrSaj propisana novcana kazna iznad 2.000,00 do
5.000,00 kuna, moze se pocinitelju izre¢i i zaStitna mjera zabrane upravljanja motornim vozilom
odnosno koriStenje strane dozvole za upravljanje motornim vozilom na podrucju Republike
Hrvatske.

(5) U postupku izdavanja obaveznog prekrsajnog naloga iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka na
odgovarajuci se nacin primjenjuju i odredbe ovoga Zakona o izdavanju prekrsajnog naloga, osim
ako odredbama ovoga Zakona o izdavanju obaveznog prekrSajnog naloga nije neSto drukdije
odredeno.

(6) Ako je ovlasteni tuzitelj umjesto prekrsajnog naloga iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnio optuzni
prijedlog, sud taj ¢e optuzni prijedlog odbaciti.

(7) Obavezni prekrsajni nalog ne moze se izdati protiv pocinitelja prekrSaja koji je u vrijeme
pocinjenja prekrsaja bio maloljetnik



Clanak 241.

(1) Prigovor protiv obaveznog prekrsajnog naloga mogu u roku od osam dana podnijeti:

1. okrivljenik,

2. branitelj,

3. osobe iz ¢lanka 192. stavka 2. ovoga Zakona.

(2) Prigovor se podnosi tijelu koje ga je izdalo i ima sadrzaj sukladno ¢lanku 236. ovoga Zakona.
(3) Pravodoban i od ovlaStene osobe podnesen prigovor zadrzava izvrSenje prekrsajnog naloga.



